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ABSTRACT

The main purpose of this research is to
examine the historical development process of
cooperation in Tirkiye. In the research, the
development stages of cooperatives in the world and
in Turkey are summarized. Cooperatives in Turkey
can be examined in two main periods as pre-
republic and post-republic periods. Especially in the
post-republic period, it is understood that
cooperatives gained importance with the support of
state policies, but its importance is still not
understood enough. In addition, according to the
results of the researches on cooperatives, it is seen
that the financial and managerial structural
problems of the cooperatives, as well as the
problems based on the legislation, negatively affect
the development of the cooperatives.
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Bu aragtirmanin temel amact,
kooperatifciligin -~ tarihsel ~ gelisim  siirecini

incelemektir. Arastirmada, diinyada ve Turkiye’de
kooperatifciligin - gelisim evreleri 6zetlenmistir.
Tiirkiye’de kooperatif¢ilik, cumhuriyet oncesi ve
cumhuriyet sonrast déonem olarak iki ana donem
icerisinde incelenebilir. Ozellikle ~cumhuriyet
sonrast donemde devlet politikalarinin destekleri ile
kooperatifciligin 6nem kazandigi ancak oneminin
hala yeterince anlasilamadigi anlasilmaktadir.
Ayrica  kooperatifler ile ilgili arastirmalarin
sonuglarina gore kooperatiflerin  finansal ve
yonetsel olarak yapisal problemlerinin oldugu ve
mevzuata dayali problemlerinde kooperatiflerin
gelisimini olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifeilik; Tirkiye
Kooperatifgilik Tarihi

! Birinci yazarin yiiksek lisans ¢alismasindan tiiretilmistir.
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1. Giris

Kooperatifler ¢esitli avantajlar elde edebilmek icin bir araya gelen ortaklardan olusan
ekonomik ve sosyal orgiitleri ifade etmektedir. Uretici kooperatifleri, iiyelerine iiretim,
pazarlama, ortak finansman, hammadde ve malzeme tedariki, gibi avantajlar saglamak i¢in
kurulmaktadir. Kooperatiflerin basarili bir sekilde faaliyetlerine devam etmesi, ortaklarinin
daha diisiik maliyetle daha yiiksek kazang elde edebilmesini saglamasi bakimindan 6nem
tasimaktadir.

Kooperatif¢iligin gelisim siirecinin bilinmesi, kooperatifcilik ile ilgili gegmiste yapilan
uygulamalarin sonuglarinin incelenmesine bagli olarak, bugiin kooperatiflerin nasil etkin
yonetilebileceklerini bilmek anlaminda 6nem tagimaktadir. Bugiin kooperatif ortak ve
yoneticileri gegmise bakarak gelecege yonelik dogru kararlar1 alacaklardir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki kooperatifcilik gelisim siireci bu arastirmada incelenmistir (Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi, t.y.)

Aragtirmada Oncelikle kooperatifcilik kavrami ve onemi 6zetlenmistir. Devaminda
diinyadaki ve Tiirkiye’deki kooperatif¢ilik gelisim siireci agiklanmaya c¢alisilmistir. Son
olarak diinyadaki ve Tiirkiye’ deki kooperatifcilik ¢calismalarina yer verilmistir.

2. Kooperatifcilik Nedir?

Kooperatifgilik Batt Avrupa’dan baslayip Dogu Avrupa’ya yayilan sanayilesme ve hizli
kentlesmeye bagli olarak gelisme gdsteren bir kavramdir. Bu baslik altinda kooperatif ve
kooperatifcilik kavramlarin kavramsal olarak literatiir taramasi yapilarak bulunan sonuglar =
incelenecektir. &I’@?‘;
Kooperatif kavram olarak birden fazla alanda farkli tanimi yapilan ve hukuki, == ,é‘*i;
ekonomik vb. alanlarda tanimi gelistirilen bir kavramdir (Miiftiioglu ve Aydos, 2001:11).

Kokeni bakimindan Latinceye dayanan kooperatif kelimesi Latincede coopera’tion
kavrami ve Fransizca coéperen kavramindan tiiretilip tiim diinyada yayginlasan, herkes
tarafindan kabul edilen “’is birligi>’ ve “birlikte is yapma” anlaminda kullanilan bir
kavramdir (Kinikli, 2017: 16).

Kooperatif kavraminin tanimi ve amaci 1969 yilinda kabul edilen 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesinde sdyle ag¢iklanmaktadir: “Tiizel kisiligi haiz olmak
tizere ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerinin ve ozellikle meslek ve gecimlerine ait
ihtiyaglarint karsilikly yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaci ile
gercek ve kamu tiizel kisileri ile ozel idareler, belediyeler, kéyler, cemiyetler ve dernekler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tegekkiillere ‘kooperatif’
denir’(Madde 1).

Tirk Dil Kurumu’na gore sozciikk anlami; “ortaklarin gereksinimlerini uygun
sartlarda elde etmelerine saglamak amactyla kurulan birlik” ve iireticilerin, araciyt ortadan
¢tkararak iiriinlerini daha iyi sartlarda pazarlamak icin kurduklart ortaklik” olarak
tanimlanmaktadir. (TDK, 2005: 1241). Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) ise “ortak
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyag ve istekleri miisterek sahip olunan ve demokratik olarak
kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak iizere goniillii olarak bir araya gelen insanlarin
olusturdugu ozerk bir orgiitlenme” olarak kavrami tanimlamaktadir (ICA, 2020).
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Hukuki olarak kooperatif tanimi, sahip oldugu mal ve hizmetlerden bazilarinin
maliyet fiyatlarin1 gerekli goriildiigii durumlarda satis fiyatlarini iiyelere fayda saglayacak
sekilde diizenleyen ve bu iiyelerin miisteriye sattigit mal veya lriinii diizeltmek isteyen
isletmeler seklinde yapilabilmektedir (Miilayim, 1992: 55).

Bireysel olarak ilerleme gosteremeyecek kisilerin birleserek pazarda gii¢c elde etme ve
elde edilen gii¢ sonucunda ge¢imine gilici yetecek duruma gelmesi olarak da
tanimlanabilmektedir (Yazic1,2012). Tanimlar incelendiginde kooperatiflerin is birligi,
beraber yapma, birbirine yardim etme ilkelerine gore hareket ederek bireylerin sosyal ve
ekonomik olarak iyilesmek amaciyla kurulan isletmeler oldugu goriilmektedir. Uyelerin
ithtiyaclarini istedikleri sekilde karsilayabilmek ve iireticinin tirlinlerini arada araci olmadan
pazarlamasini saglamak amaciyla kurulan isletmeler olan kooperatifler, tiretici ya da tiiketici
ithtiyaglarim karsilamak amaciyla kurulabilmektedir.

Ozetle kooperatifin asil amaci {iyelerine yarar saglamaktir. Kooperatifleri isletmelerden
ayiran ii¢ yon vardur. I1ki, kooperatife sahip olan bireyin hem kooperatifin kurulusunda para
saglayan1 hem de kooperatifi kullanicist olmasidir. Ikinci ayricalik gosteren ozellik ise,
kooperatifi kullanan bireylerin ayn1 zamanda kooperatifin denetleyicisidir. Ugiincii olarak,
kooperatifin iiyeleri kooperatifin saglamis oldugu yararlardan faydalanir (Unal ve Yercan,
2006: 204).

Sonug itibariyle kooperatifler, ekonomik agidan yetersiz olan kisilerin birleserek ortaya
cikardiklar1, demokratik olarak katildigi, genel ekonomide var olabilme ve gelirin en alt
seviyeye dagilip yayilmasini saglayan kuruluslar olarak tanimlanabilir (Everest, 2018:
1009).

2.1. Kooperatifciligin Onemi

Kooperatifler goniilliiliik esasli ve kar amaci giitmeyen kurumlardir. Ne bir devlet kurumu
ne de bir 6zel miilkiyete sahip kurumdur. Bu nedenle kooperatifler 3.sektor olarak
adlandirilir. Kooperatiflerin demokratik olarak yonetilmesi kooperatifleri onemli kilan
noktadir. Ortaklasa yonetimin olmasi kooperatifleri devlet kurumlarina ve 6zel miilkiyete
sahip kurumlara kars1 farkli kilmaktadir. Kooperatiflerden sadece kendi iiyelerinin ¢ikarini
korumalar1 degil icinde bulunduklar1 toplumun kalkinmasina da destek olmalari
beklenmektedir (Reyes ve Harnecker, 2013: 28). Kooperatifler bu baglamda “dayanisma
ekonomisi ve sosyal ekonominin bir parcasi sayilmaktadir. Dayanisma ekonomisi
kapitalizmin sonucunda ortaya cikan yikima karsi olusturulan bir kavramdir. Sosyal
ekonomi ise kapitalizmin igerisindeki iyilestirmeye dayanan ve yeni kusak kooperatiflerin
dayanagi olarak degerlendirilmektedir (Lorenzo, 2013: 63).

Kooperatiflerin ekonomik sikinti i¢inde yer alan kisilerin, gruplarin, kitlelerin, yerel veya
uluslararas1 topluluklarin, toplumsal, sosyal ekonomik gelisiminde kayda deger bir rol
oynamaktadir. Kooperatif¢iligin 6nemli bir 6zelligi ise gerek tek basina yeteri kadar giicii
elde edemeyecek olan kiiciik tireticiler icin gerekse tiiketim ihtiyacini karsilamaya yetecek
kadar geliri bulunmayan tiiketiciler i¢in sorun ¢6zme giiciine sahip olmasidir. Sorun ¢6zme
giicliniin yaninda kooperatifler iiretici ve tiiketicilerin emeklerini, liretmis olduklari
tirtinlerini, bunlarin neticesinde elde ettikleri birikimlerini ve nihayetinde ellerinde kalan
gelirlerini korumalarin1 saglayan orgiit bi¢imidir (Geray,2014:25). Goriildiigii {lizere
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kooperatiflerde anahtar kavramlar birliktelik, beraber hareket etme ve ortaklik gibi ortak
amaci olanlar i¢in hayati 6nem tastyan kavramlardir.

Diinya’da kooperatif¢iligin uluslararasi diizeyde yapilan en biiylik ve en eski
orgiitlenmesi 1895 yilinda Londra’da kurulan Uluslararas1 Kooperatif Birligi
ICA(International Cooperative Alliance)’dir. Birligin giiniimiizde 109 iilkeden 300’den
fazla tiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye’ de iiye iilkelerden birisidir. ICA’nin temel amact; birlige
iiye olan tilkeler arasinda yeni is birlikleri veya ortakliklar gelistirmek, birlige tiye olan
kuruluslar1 gerek uluslararasi gerekse yerel toplant1 ve organizasyonlarda bir araya getirerek
fikir {retilmesine katki saglamak, kooperatifciligin uluslararasi alanda tanitilarak
yayginlastirilmasini saglamak, kooperatiflerde bulunan bilgi ve tecriibelerin diger iiyelere
aktarilarak kooperatif¢iligi yayginlastirmaktir. Ozetle birligin temel amaci, ulusal ve
uluslararas1 etkinlik diizenleyerek kuruluslarinin fikirlerini aktarmak kooperatifciligin
onemini vurgulamak ve is birliklerini yayginlagtirmaktir.

3. Kooperatifciligin Tarihsel Gelisimi

Bu boliimde kooperatifciligin dnce diinyadaki gelisim siireci, sonra da Tiirkiye’ deki
gelisim siireci 6zetlenmektedir.

3.1.Kooperatif¢iligin Diinyada Gelisimi

Yasamin her alaninda etkili olan sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi degisim ve
dontistim kooperatif¢iligin olusmasina zemin olusturmustur. Sanayi devrimine bagl olarak
ortaya ¢ikan gelir dagilimindaki adaletsizlik, issizligin, go¢iin ve kentlesmenin artmasi, fiyat =
artisinin  hizlanmast gibi sorunlar dayanisma kurumlarinin zorunlu hale getirmis ve @f&
kooperatifcilik akimmi ortaya ¢ikmasini saglamistir (TUKOSEP, 2012: 7; Kalkinma 'ﬂ %
Atdlyesi Raporu, 2017: 9). Kooperatifler, 1760 ve 1770'li yillarda ingiltere Fransa, Almanya =
ve diger bat1 iilkelerinde ortaya ¢ikmistir (Tongyu ve Weimin, 2011: 181). Kooperatiflerin
ortaya ¢ikis donemi incelendiginde Sanayi Devriminin baslangicina denk geldigi
goriilmektedir. Kooperatifcilik hareketinin sanayi devriminin basladig1 Ingiltere'de ortaya
cikmasi tesadiif degildir. Buharli makinelerin yayginlagsmasiyla insan giiciine duyulan
ihtiyag azalmasi beraberinde is¢i sinifinin sorunlarini ortaya ¢ikarmistir (Geray, 2014: 23).

Anlagilacagr tlizere is¢i sinifinda ¢ikan sorunlar da kooperatifciligin olusumuna yol
agcmustir. Ingiltere'de baslayan sanayi devrimi diger Avrupa iilkelerine de yayilmis ve ilk
marangozlar ve tiiketim kooperatifleri Fransa’da kurulmustur. Ingiltere'de Rochdale' de 28
dokuma is¢isi tarafindan "is¢i kooperatifi" kurulmustur. (Williams, 2007: 11). Rochdale
Haksever Onciileri Kooperatifi ilk kooperatif olma 6zelliginin yani sira kooperatifgiligin
temel ilkelerine saglamis oldugu katkilardan dolay1 da kooperatif¢ilik alaninda biiyiik 6neme
sahiptir. Fransa’da 1886 yilinda Charles Gide, Edouard de Boyve ve August Fabre’nin
yaptig1 calisma, kooperatif ve teorileri alaninda ilk literatiir olma 6zelligini tasimaktadir
(Sanders, 2002).

Goriildigi tizere kooperatifcilik hareketleri sanayi devriminin etkisini yogun olarak
yasayan iilkelerde baglamistir. Tiiketim kooperatif¢iligin onciisii olan Ingiltere, kredi
kooperatifciliginin Onciisii olan Almanya, iiretim kooperatif¢iliginin dnciisii olan Fransa
kooperatif¢iligin dogdugu ve gelismesini saglayan oncii iilkeler olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Okgesiz, 1999: 43).
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Ingiltere’de kooperatifcilik alaninda birgok 6rgiitlenme Robert Owen ve Dr. William
King'in etki ve destekleriyle ortaya ¢ikmustir (Okgesiz, 1999: 27). Owen’1n gelistirdigi cevre,
para, issizlik, kar ve esitlik teorileri, ¢alisanlarin hem ¢alisma hem de yasam kosullarini
iyilestirme ile beraber kooperatifciligi ele almis ve ortaya koydugu goriislerini kendisine ait
olan isletmesinde uygulamistir (Lorenzo, 2013: 68). Owen’ 1 devamini getirdigi ve
yurtittiigli siirecin eksik yanlarini ve hatalarint Dr. William King goérmiis ve kooperatifi
modern anlamda kavram olarak kullanmis ve baz1 ilkeler ortaya koymustur. King ilk tiikketim
kooperatifi 6zelligi tasiyan kooperatifini 1927 yilinda, Bringhton” da kurmustur (Low vd.,
2012: 282).

Charles Fourier kooperatifcilik alaninda Fransa’da onde gelen isimlerden birisidir.
Gelistirdigi teoriler kooperasyon sistemini sekillendirmistir. Kooperasyon sistemi Fourier’in
kapitalist olarak isleyen sistemin yerine ge¢mesini istedigi ve Onerdigi sitemdir (Civgin,
2011). Almanya sanayilesmeye bagli olarak kooperatiflerin kuruldugu ilk tilkelerin arasinda
yerini almaktadir. Almanya kredi kooperatiflerinin onciiliigiinii yaptig1 i¢in kredi ihtiyact
duyan, ticaretle ugrasan ve tarimla ilgilenen insanlarin ihtiyacini gidermek amaciyla
kooperatifler kurulmustur. Victor Aime Huber, Herman Schulze Delitzsch ve F. Wilhelm
Raiffeisen ise bu kooperatifcilik hareketlerine dnderlik eden isimlerdir (Okgesiz, 1999: 44).
Uluslararas1 Kooperatifcilik Birligi (International Cooperative Allience) 1895 yilinda
kurulmustur (Tongyu ve Weimin, 2011: 181). Birlesmis Milletler 2012 yilin1 uluslararasi
kooperatifcilik yil1 ilan etmistir. Bu da kooperatiflerin varligiin ne kadar 6nemli oldugunu
gostermis ve gelecekteki yerini saglamlastirmistir (Karadeniz, 2019: 303).

Sanayi devriminin dogurdugu sancilarin bazilarinin  kooperatifleri olusturdugu
anlasilmaktadir. Nitekim kooperatifler giderek ekonomik gii¢ kazanmis ve diinyada yerini
her gegen yil daha da giliclendirmistir.

3.2.Kooperatifciligin Tiirkiye’de Gelisimi

13. yiizy1lda Anadolu Selguklular1 doneminde ortaya ¢ikan Ahi birlikleri kooperatifciligin
baslangic1 agisindan kaynak olarak gosterilebilir. Bu birlikler esnaf ve sanatkarlarin
olusturduklar1 meslek kuruluslaridir. Ahilik teskilatinin asir1 gelir ve servet farkliliklarini
Onlemesi, issiz insanlara is saglamasi hem iiretici hem de tiiketiciyi korumasi ve mesleki
egitimler vermesi gibi Ozellikleri kooperatifcilik ile benzer oOzellikler tasidigini
gostermektedir (Urper, 1989: 3).

Ahi birlikleri 17. Yiizyilda loncalara doniismeye baslamis.19. yiizyilin ikinci yarisinda
da c¢oklis donemine girmeye baglamistir (Hazar, 1970: 27). Modern anlamda
kooperatif¢iligin baglangici da bu doneme denk gelmektedir. 1863 yilinda kurulan Memleket
sandiklar1 Mithat Paga tarafindan kurulmus ve 1883 yillarina kadar uygulanmistir (Giilpak,
1997:50). Tiirkiye'de kooperatif¢inin fiilen baglangici Mithat Paga'nin memleket sandiklarini
kurmasina denk gelmektedir (Kocabas Yildirir, 2010: 37). Memleket sandiklarinin 6ncesine
bakildiginda yakin anlam tasiyan imece kiiltiirii, Tiirk kiiltiirii igerisinde kooperatifcilik
izlerinin var oldugunu gostermektedir. Mithat Pasa koylerde gergeklestirilen imece
kiiltiiriinden esinlenmis ve ortaya ¢ikan {irlinlerden saglanan kar ile sandik kurabilecegine
inanmistir (Kocabas Yildirir, 2010: 37). Zamanla amaglarini yerine getiremez olmasi
nedeniyle Memleket Sandiklar1 yerini Menafi Sandiklarina birakmistir. Memleket
Sandiklarindaki uygulama aksakliklar1 burada da devam etmistir (Ultanir, 2019: 74).
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1888 yilinda baslayan ve 1913 yilinda kooperatif¢ilik hareketinin yeniden
canlanmasina kadar gegen siire kooperatif¢iligin  duraklama donemi olarak
adlandirilmaktadir. 1913 yilinda Ahmet Cevat Emre tarafindan kooperatif¢ilik alaninda

iilkemizde ilk kitap yaymlanmistir. Ahmet Cevat Emre'nin etkisiyle tilkemizde ilk tiiketim
kooperatifi 1913 yilinda Istanbul'un Fatih ilgesinde kurulmustur. Yine bu yillarda Ege
Bolgesi'nde tarim satig kooperatif¢iligi gelismeye baslamistir (Miilayim, 2006: 29). Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)'nin agilmasi ile Atatiirk'iin 6nderliginde kooperatif¢ilik
calismalar1 hiz kazanmustir (Inan, 2008: 30-36; Dogan ve Ersoy, 2017: 954). 1923 tarihinde
Istihsal Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi yiiriirliige girmistir. Bu
nizamname ile kooperatiflere avans adi altinda kredi saglanmasi amaglanmistir (Ergin,
2006).

1929 diinya ekonomik buhran déneminde tiim diinyada iiretim ve eksik istthdama bagl
problemler s6z konusuyken, Tiirkiye’ de sermaye yoksunlugu ve buna bagli olarak iiretim
kapasitesinin eksikligi ve kitlik gibi problemler s6z konusu olmustur. Ulke ekonomisinin
bliyilk oranda tarima dayali oldugu bu donemde, tarim kesiminin dagmikligi ve
teskilatsizligi en biiyiik problemlerden birisini olusturmustur. 1932 yilinda kooperatif
bilincinin yerlesebilmesi i¢in Ahmet Hamdi Basar tarafindan Kooperatif Dergisi’ de
yayimlanmaya baslanmis ve 1934 yilina kadar yaym hayatina devam etmistir. Ahmet Hamdi
Basar ayn1 zamanda miidiirliigiinii yaptig1 Istanbul Liman Isletmelerinde bir kooperatif
kurmus ve uzun yillar kooperatifi isletmistir (Gtilpak, 1997). Atatiirk donemi igerisinde 1924
yilinda Zirai Birlikler Kanunu, 1925 yilinda Ankara Memurlar Tiiketim Kooperatifi, 1935
yilinda 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 2836 sayili Tarim =N
Kedi Kooperatifleri Kanunu yiirtirlige girmistir (Kogtiirk ve Gélalan, 2010). {

Atatiirk’tin  vefati ve akabinde II. Diinya Savasi’nmin baslamasiyla birlikte & =
kooperatifcilik hareketleri durgunlastigi  goriilmektedir. 1950-1960 yillar1 arasinda
kooperatifcilik hareketlerini canlandirmak ic¢in birtakim c¢alismalar yapilmistir. Tarimsal
kooperatiflerin  ¢alismalarinda artis  olmustur.1960-1980 donemine gelindiginde
kooperatifcilikle ilgili onemli hukuki calismalar yapildigi goriiliir. 1961 Anayasasinin
51.maddesinde ‘Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirler alir’ ifadesiyle
ilk defa bir anayasada kooperatif¢ilikten bahsedilmistir. Tiirkiye’de kooperatifler 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’na tabii olarak faaliyet gostermektedir (Cenkis, 2014: 2).

1960’11 yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye’ de o6zellikle kdy kalkinma kooperatiflerinin
kuruldugu goériilmektedir. Bu donemde koy kalkinma kooperatifi iiyelerine yonelik
gerceklestirilen proje ile yurtdisina is¢i olarak gidilebilmesinin acilmasi, kooperatiflerin
amacina ulagmasiin Oniine ge¢mesine yol agmistir. Hatta bu donemde koy kalkinma
kooperatifleri halk arasinda yurtdisina is¢i gonderme kooperatifi olarak adlandirilmistir
(Oksiiz, 1982: 340-341). 1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifgilik yasasi sonrasi
kooperatifler ile ilgili gelismelerin yasandigi ve birgok farkli tiirde kooperatiflerin
yayginlagtig1 goriilmektedir.

1970’ li yillarda sanayilesmenin etkisiyle, koy niifusu kent merkezlerine yonelmistir. Bu
gociin bir sonucu olarak dar kesimli ailelere yonelik tiiketim kooperatifleri yogunlagmaistir.
Ancak bu kooperatifler ¢alisanlar tarafindan degil, isyerleri ve sendikalar tarafindan
kurulmuglardir (Bilgin ve Taniyici, 2008: 145). 1980’lerden sonra ise konut kooperatifleri
kamu destekli konut kredileri ile desteklenerek yayginlagsmasi saglanmistir.
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7-18 Mart 1990 diizenlenen I. Kooperatifcilik Kurultayi, Tiirk kooperatifciliginin iist
orgiitlenmesinin tamamlanmast ag¢isindan bir doniim noktasi olmus ve devaminda
30.11.1991 tarihinde Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi kurulmustur.

Ancak 2001 sonrast Toplu Konut Idaresi tarafindan konut iiretilmeye baslanmasr,
kooperatiflere yonelik kredilendirmenin durdurulmasi konut kooperatiflerinin yok olmasina
yol agmistir (Kog, 2022: 2018). Tarim kanunu 2006 yilinda yiiriirliige girmistir. Tarim
iireticilerinin Orgiitlenmesi tarim kanunun en temel amaglarindan birisini olusturmaktadir
(Tan ve Karaonder, 2013). 2021 tarih ve 7339 sayili1 7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 1163 sayili kooperatif¢ilik kanunun
denetim esaslar1 degistirilmistir (Narbay ve Al Kilig, 2022).

Son 10 yilda kooperatiflerin yeniden 6nem kazandiklar1 goriilmektedir. Hizlanmay1
gosteren temel gostergeler kooperatif sayilarinin, iiye sayilarinin artmasi ve kooperatifgilik
disiplininde yapilan bilimsel arastirmalarin artmasi olarak siralanabilir (Sahin, 2019: 87).

Ayrica Tirkiye’ de 2012 ve 2019 yillarinda Tiirkiye Kooperatif¢ilik Strateji ve Eylem
Plan yiriirliige girmesi Tiirkiye kooperatif¢iligi acisindan 6nem arz etmektedir. 2012-2019
Tiirkiye Kooperatifgilik Strateji ve Eylem Planlar1 (TUKOSEP), “iilkemizde kooperatifcilik
sektoriinlin daha giiclii, giivenilir ve verimli isleyebilmesi yoniinde diinyadaki gelismelere
paralel bir bigimde degisim ve doniisiimiin gergeklestirilmesi ve iilkemizin kalkinma
hedeflerine 6nemli katkilar saglanmasi” amaciyla gerceklestirilmistir. Planda 7 stratejik
hedef belirlenmistir (TUKOSEP: 2012).

1.Kamu teskilatlanmasi ve kooperatiflere hizmet sunum bi¢cimi yeniden
yapilandirilacaktir.

2. Egitim, danmismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri gelistirilecektir.

3. Orgiitlenme kapasitesi ve kooperatifler arasi is birligi imkanlar1 arttirilacaktir.

4. Sermaye yapisi ile kredi ve finansmana erisim imkanlar1 gliclendirilecektir.

5. 1¢ ve dis denetim sistemleri tiimiiyle revize edilecektir.

6. Kurumsal ve profesyonel yonetim kapasitesi arttirilacaktir.

7. Mevzuat altyapist uluslararasi esaslara ve ihtiyaglara gore gelistirilecektir.

S6z konusu eylem plani gercevesinde 2013-2016 yillar1 arasinda her yil degerlendirme
raporlar1 hazirlanmistir (Ticaret bakanligi: 2016).

4.Tiirkiye’ de Kooperatifcilik ile Tlgili Yasanan Problemler

Tiirkiye’de kooperatifler iizerine yapilan akademisyenler tarafindan yapilan gesitli
aragtirmalar oldugu goriilmektedir. Bu arastirmalar Tablo 1’ de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Kooperatiflerin Sorunlarint Ele Alan Arastirmalar

Yazarlar Yil Kooperatif Tiirii Tespit Edilen Sorunlar
Unal ve 2006 Tarim (Balike1lik) Siibvansiyon, pazarlama, rekabet, fiyat, koruma,
Yercan kontrol, gdzetim, istatistik, 6rgiitlenme
Yercan 2007 Tarnmsal  Kalkinma Kooperatif iiyeliginin azlig1
(2007) Kooperatifi
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Ozdemir vd. 2011 Kooperatifler Egitimiz azligi, tesvikler, muhasebe teknikleri
konusunda bilgi azlig1

Tan ve 2013 Kooperatifler Mevzuat

Karaonder

Semerci 2015 Tarim Kooperatifi Mevzuat, s?mrplulugun birden fgzla bakanlikta olmasi,
cok basli yonetim anlayisina sahip olunmasinin

Giiresci  ve 2017 Kooperatifler Kooperatif¢ilige  modern  bir  bakis  acisiyla

Gong yaklasilmamasi

Karli vd. 2018 Kooperatifler Etkinlik

Pakdemirli 2019 Kooperatifler Yapisal Sorunlar

Kooperatifler {lizerine yapilan arastirmalar incelendiginde arastirmalarin sinirlhi ve
ylzeysel oldugu goriilmektedir. Literatiirde genel olarak kooperatiflerin yasadiklari
problemlerin ele alindig1 sdylenebilir.

5. SONUC

Kooperatif¢iligin tarihine genel olarak baktigimizda; insanlik tarihinin ortaya ¢ikisindan
bu yana var oldugunu gorebiliriz. Hayatimizin her aninda yardimlasma-dayanigsma varsa
kooperatifcilik de vardir. Insanlik tarihinde geriye dogru doniip baktigimizda ne kadar geri
gidersek gidelim bir nevi kefalet sistemi oldugu i¢in toplumun oldugu yerde kooperatifgilik

faaliyetlerinin izine rastlayabiliriz. (/ﬁs

Bir toplum i¢inde yasayan insanlarla baslayan kooperatifler, 20. yiizyilin baslarindaki
sanayi devriminin neden oldugu issizlik ve diisiik licretler ve ekonomik yetersizlik gibi = — ~
nedenlerle; yasal diizenlemeler, ¢agdas ilkeler temelinde ekonomik taleplere daha uygun ve
ekonomik ve sosyal hedefleri birlestiren bir sistem, bir kooperatif bi¢imine doniistii. Bu
doniisiimiin kokleri Bati iilkelerindedir.

Ulkemizde kooperatifcilik temeli, Anadolu’da ve Tiirk Toplumlarinda gegmisten
giiniimiize gelen imece, Cumhuriyet Oncesi Dénemde Ahilik ve Lonca gibi faaliyetlere
dayanmaktadir. Buna dayanarak sdyleyebiliriz ki Tiirk toplumlar1 kooperatifcilige uzak
degildir. Fakat gercek manada kooperatifciligin Mithat Pasa’nin, tefecilerin eline diisen
¢iftgilerin zor durumda olduklarmi gériince 1863 yili Osmanli Imparatorlugu sinirlar iginde
olan, o giinkii Bulgaristan, Tuna vilayetinin, bugiin Sirbistan’in Pirot kasabasinda kurdugu
Memleket Sandiklariyla olusmaya basladigi kabul edilmektedir. Cumhuriyet Oncesi
donemde baslayan kooperatifcilik, Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1930’lu yillarda ilerleme
kaydetmistir.

Cumhuriyet doneminde, 6zellikle Atatiirk zamaninda ilk kez kooperatif¢ilige dair hukuki
adimlar atilmig, mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. 1935 yilinda Atatlirk Onderliginde
cikarilan “2834 Sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 2836 Sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunlar1” ile kooperatif¢ilik ilk kez kendi mevzuatina sahip olmus
olmustur. Bu diizenlemeden sonra kooperatif sayist artis gostermeye baslamistir. Atatiirk
ciktig1 seyahatlerde halki kooperatifgilige tesvik etmis ve halki bu konuda bilgilendirmeler
gerceklestirmistir. Atatiirk kendi de kooperatiflere {iye olarak konuya halkin {iye olmasina
onderlik etmistir.
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1961 Anayasasi’nin 51. Maddesinde “Devlet, kooperatifciligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir.” ifadesi devleti daha sorumlu hale getirmis ve kooperatifciligin gelismesinde
fazlasiyla etkili olmustur.

Kooperatiflerdeki temel amag; ticari ortakliklar ve sirketlerdeki gibi kazang elde etmek
degildir. Ayn1 meslek, ayn1 sosyal sinif, ayn1 yasam standardina ve ortak ihtiyacglara sahip
insanlarin  birbirlerine yardim etmek amaci altinda hayatlarin1 kolaylastirmak ve
mesleklerinde yasadiklar1 sorunlari, ihtiyaglari gidermektir. Bu amaglar1 yerine getirmek
icin kazang elde eden sirketlerden farkli olarak kendilerine 6zgii ilkeler olusturmus ve
kooperatifler bunlara bagl kalmislardir. Giinlimiize gelene kadar birkac¢ kez degisiklige
ugrayan bu ilkeler; son halini 20-23 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Ingiltere’nin Manchester
sehrinde diizenlenen ICA’ nin 31. Kongresinde almistir. Bunlar; Goniillii ve Serbest Giris
Ilkesi, Ortaklar Demokratik Yénetimi Ilkesi, Ortagin Ekonomik Katilim ilkesi, Ozerklik
ve Bagimsizlik ilkesi, Kooperatifler Arast Is birligi Ilkesi, Egitim Ogretim ve Bilgilendirme
Ilkesi ve Toplumsal Sorumluluk ilkesidir.

Kooperatifler goniilliiliik esasli ve kar amaci giitmeyen kurumlardir. Devlet ve 6zel
kurumlara bagli degildir bu yiizden {iiglincii sektér olarak adlandirilmaktadir. Ayrica
demokrasi ile yonetilmesi kooperatifi onemli kilan diger bir noktadir. Dolayisiyla
kooperatiflerin sosyal ve ekonomik ac¢idan topluma katkida bulundugu anlagilmaktadir.

Degisen ve gelisen kosullari, kooperatiflerin icinde bulunduklar1 rekabet sartlar
icerisinde ayakta kalabilmeleri i¢in etkili ve verimli ¢alisabilecekleri modern bir anlayisla
yoOnetilmelerini zorunlu kilmaktadir.

Kooperatiflerin Tiirkiye’de yasadiklar1 problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak 2012 ve
2019 wyillarinda Tiirkiye Kooperatif¢ilik Strateji ve Eylem Planlar1 gelistirilmistir. S6z
konusu planlar Tiirkiye Kooperatif¢iliginin stratejik hedeflerinin gergeklesmesine yardimci
caligmalar olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Ancak 2019 Tiirkiye Kooperatifcilik Strateji
ve Eylem Plan1 raporu yiiriirliige girememistir. S6z konusu ¢alismalarin, Tiirk
kooperatifciligi agisindan gerek gelisim siirecinin gozlemlenmesini saglamasi agisindan
gerek kooperatif¢ilik konusuna iligkin bir veri tabani olusturmasi agisindan dnem tasidigi
anlasilmaktadir.

Tiirkiye’ de kooperatifler ile yapilan arastirmalarm smirli oldugu goriilmektedir. Tiirk
kooperatifciliginin temel problemlerinin neler olduguna yonelik aragtirmalarin arttirilmasi,
problemlerin tespitine yonelik olarak ve kooperatiflerin nitel yontemler kullanilarak analiz
edilmesi ve bu arastirmalardan hareketle ¢6ziim Onerilerinin yer aldigi arastirmalarin
gerceklestirilmesi onem arz etmektedir.
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Extended Summary

Cooperatives can be defined as "the union(organization) established to ensure that the
partners obtain their needs under favorable conditions” and "a partnership among
manufacturers to eliminate the middleman and market their products on better terms" It has
been already recognized the fact that cooperatives play a major role in the social and
economic development of individuals, groups, masses, local or international communities in
economic distress. One of the notable features of cooperatives is to address the problems
that arise both for small manufacturers who cannot obtain enough power alone, and for
consumers who do not have enough income to meet their consumption needs. These
producers and consumers could create a form of the organization in which they can protect
their labor, the products they have produced, the savings obtained as a result of these, and
finally their remaining income through the cooperatives they have established (Geray, 2014:
25).

It has been acknowledged that the emergence of problems such as injustice in income
distribution, increase in unemployment, migration, and urbanization, accelerated cost of
living due to the change and transformation caused by the industrial revolution, which is
effective virtually all walks of life, causing the formation of solidarity institutions and
provides the emergence of the cooperative movement (TUKOSEP, 2012: 7; Development
Workshop Report, 2017: 9). Cooperatives were emerged in England, France, Germany, and
other western countries in the 1760s and 1770s (Tongyu and Weimin, 2011: 181). When
taken into consideration of the date of the emergence of cooperatives, it has been observed
that it coincides with the beginning of the I. Industrial Revolution. It is no suprise that it S
appeared in England since the Industrial Revolution started in England. With the onset of lﬂ@
using steam engines, the need for manpower has decreased. This situation also revealed the —
problems of the working class (Geray, 2014: 23).

The actual beginning of the cooperative in Turkey has coincided with the establishment
of the country funds by Mithat Pasha (Kocabas Yildirir, 2010: 37). Ahi unions that emerged
in the 13th century during the Anatolian Seljuk period could also be cited as a source for the
beginning of cooperatives. These unions are professional organizations formed by tradesmen
and craftsmen. The characteristics of the Ahi organization, such as preventing excessive
income and wealth differences, providing jobs to unemployed people, protecting both
producers and consumers, and providing vocational training are similar to cooperatives
(Urper, 1989: 3).

Under the influence of Ahmet Cevat Emre, the first consumer cooperative in our country
was established in 1913 in the Fatih district of Istanbul. In addition, in these years,
agricultural sales cooperatives started to improve in the Aegean Region (Mulayim, 2006:
29). It was initated to be published in the Cooperative Journal by Ahmet Hamdi Basar in
1932 to establish the cooperative consciousness and continued its publication life until 1934,
Ahmet Hamdi Basar also established a cooperative in Istanbul Port Management, of which
he was the director, and operated the cooperative for many years (Giilpak, 1997).
Cooperatives were mentioned for the first time in a constitution, with the phrase "The State
takes measures to ensure the development of cooperatives” in provision 51 of the 1961
Constitution Law. Cooperatives in Turkey are subject to Cooperatives Law No. 1163
(Cenkis, 2014: 2). During the 1970s, with the effect of industrialization, a great majority of
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people moved to city center. As a result of this flow, consumption cooperatives for narrow-
division families have intensified. However, these cooperatives were established by
workplaces and unions, not just by employees (Bilgin and Tanitici, 2008: 145). The 2012-
2019 Turkish Cooperative Strategy and Action Plans (TUKOSEP) were carried out with the
aim of "making a change and transformation in parallel with the developments in the world
to make the cooperative sector in our country more powerful, reliable and efficient, and
making significant contributions to the development goals of our country". 7 strategic targets
were determined in the plan (TUKOSEP: 2012).

When chronological Turkish cooperatives is taken into consideration, it has been figured
that there are notable groups directly contributing to the development of cooperatives. Mithat
Pasha launched the first charity fund, Ahmet Cevat Emre's first consumer cooperative, and
his first book, Ahmet Hamdi Basar the first academic journal and employee cooperative.
Furthermore, the guarantee for cooperatives in the 1961 Constitution and the development
of the Turkish Cooperatives Strategy and Action Plan for 2021-2019 appear to be important
developments.
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Ek bilgiler

Cikar catismast bilgisi: Sorumlu yazarlar, calismada ¢ikar catismast olmadigini kabul
etmektedir.

Destek bilgisi: Calismada herhangi bir kurulustan destek saglanmamustir.
Etik onay bilgisi: Calisma, etik onay belgesi gerektirmemektedir.

Katki oramu bilgisi: Birinci yazarin katki orani %50, ikinci yazarin katki orani %50
seklindedir.
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